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1) CONTEXTO Y SITUACION DE LAS EMERGENCIAS
POR INCENDIOS FORESTALES

1.1 Antecedentes

Los grandes incendios acaecidos en los ultimos afios en Castilla y Ledn, citamos
como resefiables: Navalacruz (2021) en Avila con 22.000 has. o los producidos
en las comarcas de Aliste, la Carballeda, Tabara y la Culebra (2022) en Zamora
con mas de 60.000 has. quemadas, han supuesto un punto de inflexion en la
organizacién del operativo de prevencion y extincion de incendios forestales de la
Junta de Castilla y Ledn. El ejecutivo del gobierno regional ha realizado un
incremento presupuestario, entre 2022 y 2025, que ha ido de los 65 M. a los 126
M. de euros. Se ha duplicado, practicamente, el presupuesto en tres ejercicios.
Sin embargo, a pesar de este incremento presupuestario, hemos asistido en 2025
al peor episodio de incendios forestales de la comunidad autbnoma, con una
superficie quemada que ya ha sobrepasado las 150.000 has. De las cuales, a
fecha de este informe, se estiman quemadas: 43.433 has. de arbolado, 15.674
has. de arbolado ralo, 60.000 has. de matorral, 9.446 has. de pasto, 11.187 has.
de superficie agricola y 650 has. de terreno urbano, infraestructura viaria, etc.
Como dato resefiable, hay que destacar qué de toda la superficie quemada, el
66%, es decir 2/3, pertenecen a las provincias de Ledn, Zamoray Salamanca.

1.2 Condicionantes de los incendios forestales

Como sabemos, el fuego se produce por tres elementos principales que son la
temperatura, el oxigeno y el combustible. En el caso de los incendios forestales,
ademas entran en juego, otros factores muy determinantes en la gestion de estas
emergencias como son la orografia, las condiciones climatoldgicas
(temperatura, humedad y velocidad de viento), la estructura, disposicién y/o
continuidad del combustible vegetal, alo que hay que afiadir los riesgos que
afectan ala proteccidn civil. Parece evidente que aparecen tres aspectos claves
donde la mano del hombre puede tener un papel muy importante. En primer lugar,
en las tareas de gestién forestal y en la conformacion y manejo de la estructura
del combustible vegetal que se encuentre disponible para arder en caso de
incendio. En segundo lugar, en la habilitacion y/o disposicion de mayor
nuamero y mejores medios y/o técnicas de extincion y en tercer lugar en la
prevencion de sus causas, mediante la investigacion y el conocimiento de las
mismas.
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1.3 Los datos historicos

El MITECO dispone en su web de muchos estudios estadisticos sobre los
incendios forestales en Espafa, numero de grandes incendios, épocas del afio,
zonas de Espafia con mayor o menor incidencia de incendios forestales,
causalidad de los incendios forestales, motivaciones o actividades vinculadas a
los episodios de incendios forestales. Existen siempre anualmente dos periodos
de incidencia de incendios forestales. El que se produce durante el invierno en la
zona norte y noroeste, y el que se produce en verano que afecta a la mayor
parte del territorio nacional. En cuanto al numero de incendios forestales, la
mayor parte de los que se generan en invierno se producen en las CCAA de mayor
pluviometria, fundamentalmente Cantabria, Asturias, Galicia y noroeste de Castilla
y Ledn. En el caso de los incendios de verano, se reparten ademas en otras zonas
de Espafna afectando a las comunidades de Valencia, Cataluiia, Castilla la
Mancha, Andalucia y los archipiélagos, siendo Canarias una gran damnificada
sobre todo en los periodos de calor extremo. Como dato destacable y aunque
pueda resultar paraddjico, hay un mayor numero de incendios donde mas
llueve, lo cual nos da apoyo a la hipotesis de que la mayor disponibilidad de
combustible vegetal, la orografia y determinadas practicas o cultura asociada al
uso de fuego, conforman en gran medida las circunstancias del entorno que, a
grandes rasgos, envuelve su problemaética.

Esto nos lleva a entender que hay una estrecha relacion del niumero de incendios
vinculado a la motivacion de las practicas agricolas y ganaderas, a veces sin
intencionalidad, sino por descuidos, negligencias o manejo de combustible vegetal
de forma barata. En las CCAA donde se realiza un seguimiento, ademas de unas
buenas investigaciones de la causalidad de los incendios, los Agentes
Forestales/Medioambientales conocedores de las practicas realizadas por la
poblacion rural, tienen informes que expresan una gran aproximacion a la realidad
del origen de los incendios forestales casi de cada comarca o localidad. En
definitiva, las estadisticas indican que paulatinamente disminuye el nUmero de
incendios y sin embargo aumentan los grandes incendios forestales. En Castilla
y Ledn se producen de media en torno a 1.500 incendios al afio. Sélo el 0,20%
de los Incendios, los GIF >500 has. Son los responsables de que se queme
el 40 % de la superficie total.

Ademas, no podemos olvidar, los incendios accidentales o los episodios de
simultaneidad de incendios provocados por causas naturales como las tormentas
secas, que causan tantos problemas en la atencién temprana de cada uno de
ellos, dado el dimensionamiento del operativo.
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1.4 Ao 2025

Segun datos de AEMET, el invierno de 2025 ha sido 1,7°C mas calido que la
media del ultimo decenio. En el periodo invernal, la zona del noroeste de Castilla
y Ledn, incremento la pluviometria en un 27 % con 133 mm. frente a los 105
mm. de media. En la primavera de 2025 se incremento6 la precipitacion un 41%
sobre la media. En Avila llovio un 138 % mas, en Leon un 60% y hubo un 40%
mas de lluvia que la media en Zamora. Este fendmeno aumento la presencia de
combustible fino (herbaceas), el cual se mantuvo verde casi hasta mediados de
julio. Lamentablemente, la excepcional y larga ola de calor de agosto ha dejado
esta gran cantidad de combustible fino en disposicion de arder, el cual, resulta
determinante en la velocidad de propagacidn que aumenta la intensidad y
virulencia de las llamas que facilitan la combustion del matorral y este facilita que
las llamas lleguen a las copas de los é&rboles, generando incendios muy
convectivos que generan focos secundarios y ponen facilmente en jague a los
servicios de extincién. A finales de verano, ya comenzando el otofio hemos vuelto
a tener una nueva ola de calor, casi inédita en cuanto a temperaturas y duracion
para la época del afio, asistiendo de nuevo a un repunte de intervenciones, que
esperamos se solventen en buena medida gracias a la no acumulacién de
incendios y a la inferior magnitud de los mismos.

1.5 Causalidad y Sociedad

A pesar de la despoblacion continua de esta comunidad autbnoma, los pueblos
de Castilla y Ledn aumentan exponencialmente su poblacion durante el verano,
hasta cinco veces mas en algunos pequefios ndcleos rurales. En el mes de
agosto, especialmente, es cuando existe mayor afluencia de personas que se
desplazan de los nucleos urbanos al mundo rural. Esta progresiva despoblacion y
la disminucién de los aprovechamientos tradicionales de pastoreo de ganado,
hacen que la gran cantidad de combustible fino que existe en los entornos de
los cascos urbanos de las localidades rurales, se convierta en un peligroso
elemento en caso de que se propague un incendio forestal. Los medios de
comunicacién y las redes sociales retransmiten casi en directo las operaciones y
técnicas de extincion. Algunos vecinos, al ver peligrar su pueblo y por imitacion,
utilizan el fuego con objeto de generar zonas seguras en los entornos rurales
sin saber si hay personal operando entre el avance del fuego y las localidades, lo
cual genera unas situaciones de riesgo extremo, ademas de poder generar otros
frentes o focos secundarios mayores de los ya existentes. A esto se afade, la
mayor presencia de personas que aprovechan el verano para hacer
reparaciones, limpiar domicilios, etc. En definitiva, una mayor actividad que
incrementa el uso de maquinaria y riesgos a la hora de producirse causas
accidentales o negligentes que pueden generar incendios forestales. En ciertas
zonas del noroeste de la Comunidad de Castillay Leon es innegable la vinculacion
de la poblacidén a la cultura del fuego a través de practicas cuya motivacion es
eminentemente agro ganadera. Sin olvidar las actividades de ocio, ludicas y
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festivas con lanzamiento de cohetes y pirotecnia, circulacion de vehiculos a motor
por terrenos forestales, etc. A todo esto, ademas se le suman las operaciones
normales de los habitantes de los entornos rurales en la recogida de cosecha,
reparacion de maquinaria, etc. No existe un dato concreto de incendios
forestales generados en las inmediaciones de las carreteras, pero si que nos habla
la DGT de mas de 52 millones de desplazamientos en periodos vacacionales. No
obstante, hay que sefalar la gran ayuda y colaboracion que supone en los
primeros inicios de los incendios, la disponibilidad de maquinaria de la poblacion
civil como los tractores, que agricultores y ganaderos prestan para el control de
las llamas en las inmediaciones de las localidades del ambito rural.

Como resumen, las causas de tipo intencionado se sitdan en torno al 57 % y
las negligencias casi en un 30%, un 3% obedecen a reproducciones, en muchos
casos por dejar desatendidos unos incendios para atender otros. Mantenemos
aun un 5% de causas desconocidas. Sin olvidar, por dltimo, las causas naturales
como son los rayos, que a pesar de ser s6lo un 8%, en no pocas ocasiones han
generado focos simultdneos cuando se generan las tormentas secas. En
definitiva, practicamente el 90 % de las causas de los Incendios forestales
estan relacionados con las actividades humanas. Lo cual indica claramente
gue hay una gestion inadecuada de las politicas de prevencion, aparejada a una
insuficiencia de presupuestos, tanto para prevencidbn como para la mejora
operativa de la extincion. En lo que respecta al nUmero de incendios, se consigue
poco a poco disminuir el nimero de ellos. Sin embargo, sélo unos pocos incendios
son los responsables de la mayoria de la superficie quemada debido a las
magnitudes que alcanzan.

2) OPERATIVO DE INCENDIOS DE CASTILLA Y LEON

2.1 Sector publico

Nuestra comunidad autbnoma tiene conformado un operativo de unas 4.500
personas. Aqui hay que diferenciar, segun el Plan INFOCAL (DECRETO 6/2025,
de 27 de marzo, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil ante
Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn) el personal publico
que ejecuta la direccion de los medios de extincién. En este caso son los
funcionarios, Agentes Medioambientales en el 97% de los incendios y los
Técnicos en los grandes incendios. A este personal hay que afiadir el personal
publico (Personal laboral) de los CPM provinciales, los vigilantes de torretas de
incendios, conductores de camiones y bomberos mangueristas, lo que supone en
torno a unas 2.000 personas. El resto del operativo, en torno al 50% restante,
pertenece a empresas privadas, que acceden a contratos de servicio mediante
concursos publicos.
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2.1.1 Puestos de vigilancia.

De la parte publica del operativo, en el apartado de los vigilantes se han eliminado
del orden del 10% de los puestos de vigilancia en cada provincia, quedando
reducidos a 190 de los 250 existentes. La eliminacion de puestos de trabajo,
unido a la carencia de procesos selectivos que mantengan una bolsa de empleo,
ha provocado que se haya tenido que contratar a Ultima hora, después de los
incendios, a personal a través del servicio de empleo ECYL e instalar casetas de
obra en zonas sin visibilidad para hacer las funciones de torreta de incendios. Se
han destinado inversiones millonarias a sistemas de vigilancia mediante
camaras que no han demostrado aun ninguna eficacia.

2.1.2 Camiones Autobomba.

Segun INFOCAL el operativo cuenta con 99 camiones autobomba, propios
(codificacién Charlie, n® y provincia) de la Junta de Castilla y Ledn, de los cuales
31 tienen un turno de dotacion nocturno. En 2024, se adquirieron otros 27
camiones que no tenian dotacién de personal. Cada autobomba estéd dotada con
4 puestos de trabajo (2 turnos de 2 personas cada turno). Existen otros 89
camiones autobomba mediante convenio con diputaciones y ayuntamientos.
Ademas de 167 vehiculos pick-up con un depésito de 500 |. de empresas
privadas que normalmente funcionan como retenes de tierra (codificacidon
Romeos, n°y provincia).

Las escasas y justas dotaciones de personal hacen que ante cualquier
eventualidad: baja o dia por asuntos particulares, consulta médica o atencién a
familiar, quede el medio inoperativo, lo cual ocurre en numerosas ocasiones en la
época de peligro alto a lo largo de todo el territorio. Han existido muchos dias en
varias provincias con camiones sin personal disponible, por encontrarse el
personal en otros trabajos y no realizar la administracion estos llamamientos en
periodo ordinario de trabajo, pudiendo ser rechazado el puesto por el trabajador
qgue en ese momento tiene la condicién de fijo discontinuo. Esto se debe a que no
se ha realizado la correspondiente modificacion de puestos de trabajo y se ha
reestructurado la modalidad contractual con este personal laboral publico. Para
culminar la gestion de las dotaciones de autobombas, con declaracion de Alerta
por incendios los dias 17, 18 y 19 de septiembre, se han retirado los turnos
de dotacion nocturna de estos puestos. Segun parece, para compensar el
exceso de horas que se ha generado este afio y que puedan disfrutar las
vacaciones los empleados que ocupan dichos puestos.

2.1.3 Direccion Técnica de Extincion y Jefatura de Extincion.

La Jefatura de Extincion se realiza para incendios de Nivel 0, son los que no
superan las 30 has, en los que no existen cortes de carreteras o en los que se
estima que no se extendera su control mas alla de las 12 horas.
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Esta figura de Jefe de Extincion es desarrollada por los Agentes
Medioambientales de Guardia. Constituye practicamente el 95 % de los
incendios.

Cuando el incendio supera estas magnitudes, se incrementa el nivel a de
gravedad a Nivel 1 y/o 2. Es entonces, cuando se habilita la figura de la Direccién
Técnica de Extincion de Grandes incendios (GIF), desarrollada por Ingenieros
de Montes o Forestales. Dado el escaso bagaje en muchas provincias y el poco
personal con experiencia en otras, los Técnicos que han dirigido grandes
incendios lo han hecho con muy poca o nula experiencia, lo que implica que
los pocos que la tienen, se hayan tenido que enfrentar a un colapso en la gestién
desde los PMA (Puestos de Mando Avanzado en el incendio).

En el caso de los mandos intermedios y como Jefes de Extincion en incendios
de Nivel 0, los Agentes Medioambientales han tenido que asumir también la
direccion de extincion en incendios de Nivel 1. Este personal publico es el
mejor conocedor del territorio, dado su servicio de patrullaje diario en el entorno
rural y ha resultado determinante en el ataque y gestién de medios. Esto se debe,
a la gran experiencia de este personal en las provincias de mayor incidencia de
incendios, sobre todo ha quedado demostrada la eficacia de estos funcionarios en
las provincias como Leén y Zamora donde los Agentes Medioambientales estan
incorporados ademas en las brigadas helitransportadas.

No obstante, la reciente incorporacion de personal nobel sin experiencia en
la plantilla también ha supuesto un grave riesgo para las operaciones de
extincion. No queremos dejar pasar por alto que la Consejeria ha retirado del
actual decreto de prestacion de Guardias de incendios de atencion continuada
1.400 guardias de agentes medioambientales. Puede parecer paradojico, pero es
l6gico por otra parte, que la experiencia en gestionar grandes Incendios la tiene y
la adquiere aquel personal que presta servicio continuado en estas emergencias.

2.2 Sector Privado

El personal de las empresas privadas, trabaja en un formato de contratos de
caracter temporal. Las ELIF (retenes aerotransportados en helicoptero) mantienen
la operatividad de hasta 9 meses, de los cuales s6lo 4 meses disponen de medio
aéreo. Las ELIF, en general, tienen una mejor formacion en primer ataque y una
mayor cualificacién que el resto de retenes de tierra.

En el caso de los retenes de tierra (codificacibn Romeos) se adjudican a
empresas privadas que realizan trabajos de limpieza y desbroce. En los dias
de calor extremo, (se mantienen en alerta, sin trabajo fisico, mediante los
denominados “modulos de parada”, que se marcan desde el CAM, Centro
Autondmico de Mando, en funcion de la declaracion de situacion operativa.
ALERTA, ALARMA, ALARMA EXTREMA). Se los mantiene en alerta para acudir
a extinguir incendios donde se les necesite. Algunos de estos retenes privados de
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tierra se organizan mediante disposicion horaria nocturna (codificacion
Nobember). Segun hemos podido comprobar, durante el mes de septiembre, en
alguna provincia se ha cambiado la disponibilidad nocturna por jornada de tarde,
por entenderse mas operativa atendiendo a las condiciones de riesgo. Estas
flexibilidades, mas sencillas de aplicar en un ambito privado, dificultan la
conciliacion laboral y familiar, reclamada por este sector.

Lafalta de continuidad laboral de esta modalidad de retenes hace que se nutran
de personal del sector estudiante y sin experiencia o de migrantes, que tienen la
dificultad afiadida del idioma. Sin entrar en materia laboral o de retribuciones, dado
gue se rigen por convenios privados, bastante alejados de las retribuciones del
sector publico.

En el caso de la maquinaria pesada (bulldocer) que permiten tanto hacer ataque
directo a las llamas como indirecto en apertura de cortafuegos, también se realizan
mediante adjudicaciones a empresas privadas. La experiencia de este tipo de
maquinistas se hace esencial en las operaciones de control del incendio.

La desprofesionalizacion paulatina de este tipo de retenes es visible y ha
quedado sobradamente demostrada, con el consiguiente riesgo de seguridad.
Este tipo de retenes del sector privado, mediante licitaciones publicas, han ido
incrementando su prestacion existiendo actualmente algunos contratos de servicio
de 9 y 10 meses. En la época de peligro bajo de incendios se mantienen
operativos de lunes a viernes, pero con 5 operarios en horario de 8:00 a 15:00.
Este tipo de servicio ralentiza mucho los tiempos de respuesta en emergencias
por incendios, por ejemplo en dias festivos, donde la empresa tiene un tiempo de
respuesta para buscar y concentrar a los trabajadores en un punto y enviarlos
hacia el incendio. En la época de peligro alto los retenes estdn compuestos por 7
personas y prestan servicio en fines de semana y festivos con un mayor rango
horario normalmente de tarde, cuando el riesgo es mayor.

2.3 Medios Aéreos

La prestacion de servicios de extincion de incendios forestales con medios aéreos
exclusivamente publicos la ejerce el Gobierno de Espafia mediante los
hidroaviones, propiedad compartida del MITECO y operada por el 43 Grupo del
Ejército del Aire y del Espacio del Ministerio de Defensa, con 2 modelos de
hidroavion, el Canadair 215T y el Bombardier 415 T. En Castillay Le6n en la base
de Salamanca operan 2 unidades durante la época de peligro alto (Del 1/6 al
31/10). Sus descargas estan entre los 5000-6000 litros de agua.

También dispone de aviones anfibios Air Tractor 802 de carga en tierra con
descargas de 3.000 litros. Las 3 unidades de helicépteros que otros afios disponia
el MITECO modelos Kamov K 32A 11BC, con descargas de 4.000 litros, NO han
estado operativas por falta de mantenimiento con motivo de las sanciones a
Rusia.
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En cuanto a bases aéreas, Castillay Ledn cuenta con 20 distribuidas en las
9 provincias y 22 helicopteros segun INFOCAL mas las 3 bases del MITECO
donde operan las BRIF. Estos medios aéreos estan contratados mediante
licitaciones publicas anuales, plurianuales en algunos casos, cuya adjudicacion se
hace a empresas privadas del sector. Ademas, las cuadrillas o retenes de 7
bomberos forestales, que operan en estos helicépteros son de otra empresa
diferente a la contrata de la aeronave. Siendo el Agente Medioambiental (no en
todas las provincias) el unico empleado publico que sube a bordo. En las
provincias de mayor incidencia de incendios, operan helicopteros tipo Bell 212 y
412 que permiten mas carga. En las provincias de menor incidencia de incendios
en estas bases operan helicopteros mas pequeios tipo B3 de menor capacidad,
donde no puede ir el agente, siendo 4 bomberos y un técnico, todos de empresa
privada. Durante el verano de 2025, se han producido muchos fallos de
operatividad en estas bases. Hasta mediados de julio no han estado operativos
los aparatos de Quintanilla en Valladolid, Villaralbo en Zamora y Riaza en Segovia.
Los retenes se desplazaban por tierra. Ademas, parece ser que han existido
problemas en varios contratos con las empresas adjudicatarias y se han
producido numerosos dias sin servicio.

2.4 Comunicaciones

En la gestion de emergencias por incendios forestales, uno de los elementos
clave, es mantener la comunicacion de todos los medios del operativo. Sin
embargo, el dltimo contrato de telefonia mévil de la Junta de Castilla y Ledn ha
supuesto un cambio de compafiia que se ha traducido en una disminucion de la
cobertura en todo el territorio. Una reduccion agravada por el hecho de que
estas emergencias se producen en entornos rurales y con una orografia que
dificulta la comunicacion con telefonia movil. En ocasiones, el propio fuego ha
inutilizado los repetidores, lo que ha supuesto otro grave problema para la
proteccion civil en general. Los sistemas analégicos de comunicaciéon han
resultado imprescindibles, no obstante, estos sistemas mantienen dos problemas
fundamentales: en primer lugar, la mala calidad del sonido en la comunicacién
y en segundo lugar, las diferentes frecuencias utilizadas entre los medios de
autonémicos, del Estado, de las diputaciones y de los ayuntamientos. Unos
medios sin ninguna posibilidad o compatibilidad de compartir canales entre
si. La ultima herramienta habilitada por la Consejeria transformando la sefal
analdgica de las emisoras, en sefial digital hacia los terminales de telefonia mavil,
ha resultado poco eficaz dado que mantiene mucho intervalo de retardo a lo que
se afade la falta de cobertura de repetidores.
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2.5 Técnicas de gestion de la extincion

Del ataque directo al atague indirecto. El contrafuego, las quemas de
ensanche y lineas de defensa o control.

Las técnicas y estrategias de control y extincion de los incendios forestales son
muy variadas y complejas a la vez, pero han evolucionado poco. Estan
condicionadas por la velocidad de propagacion, que a su vez, viene dada por la
estructura del combustible, la pendiente y la velocidad y direccion del viento o la
humedad relativa. Las prioridades siempre por este orden, son proteger las
poblaciones, la seguridad de las personas y sus bienes y con posterioridad,
atender la propagacion a los terrenos forestales.

Esta piramide en la prioridad de la extincién, unido a la cantidad de incendios
simultaneos han hecho que muchos se hayan convertido este afio en grandes
Incendios (>500 has), lo cual complica enormemente las decisiones para destinar
o priorizar medios a unas zonas u otras dentro de la gestion global del operativo.

Las previsiones de progresion del fuego se realizan mediante software de
simuladores que ofrecen informacion al personal técnico para tomar decisiones en
la gestion de medios y estrategias en los ataques o establecimiento de lineas de
control. La cantidad de variables que después se dan sobre el terreno, hacen que
en muy pocas ocasiones, el fuego se comporte bajo la prediccion del simulador.

La presion de los alcaldes de Ayuntamientos y la gran cantidad de adrenalina que
los incendios provocan en la poblacion civil, hace que cada persona adopte
acciones por propia iniciativa, lo cual desajusta a la postre cualquier prediccion y
planificacion inicial. Esta circunstancia, hace que desde los Centros de Mando
Provinciales (CPM) y Puesto de Mando Avanzado (PMA) se realicen constantes
cambios de planificacion, 6rdenes y contraordenes, que inevitablemente
generan una sensacion de caos y descoordinacién continua.

Las condiciones climatoldgicas extremas y la virulencia de comportamiento del
fuego, hacen que el agua lanzada desde los medios aéreos practicamente no
llegue a las llamas debido a la intensidad y gran energia cal6rica que se genera.
Probablemente, siempre apoyados en la ciencia, habria que pensar en nuevas
estrategias de utilizacion del agua en las descargas aéreas mejorando donde
y como sea mas eficiente y no mas espectacular. La cantidad de superficie a
veces arbolada de gran valor ambiental y econdmico sacrificada mediante
contrafuegos (fuego técnico) realizada bajo instrucciones de agentes
medioambientales, supone después una gran carga psiquica que ha tenido que
ser atendida por profesionales de la salud mental.
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3) CONCLUSIONES

Existe un riesgo en aumento derivado del comportamiento y virulencia del
fuego en los incendios forestales como consecuencia de la nueva realidad
climatica.

Existe un abandono del mundo rural, con unos usos tradicionales de
pastoreo o0 un consumo de lefias y un menor uso de biomasa que en otros
tiempos permitia mantener menor carga de combustible por hectarea y que
facilitaba un mejor control del fuego. Asi como, un escaso 0 nulo
mantenimiento y limpieza de caminos alrededor de los cascos urbanos y de
las localidades mas pequefias que no permiten el acceso a los medios de
extincion terrestres en un pronto ataque en el caso de producirse un incendio
forestal.

Las unidades de carga de combustible por hectérea, en la mayoria de
terrenos forestales, estan muy por encima de las consideradas adecuadas
para poder llevar a cabo, con ciertas garantias de éxito, las operaciones de
ataque, control y extincion de incendios forestales.

Existe una importante y progresiva desprofesionalizacion del sector de
bomberos forestales, sobre todo de la parte privada del operativo, como
consecuencia de la temporalidad y la escasa retribucion para el riesgo y
esfuerzo que se asume en este trabajo.

Existe una importante y progresiva desmotivacion en los bomberos
forestales del sector publico como consecuencia de la falta de formacion y
consideracion, asi como la retribucion de los excesos de jornadas en extincion
de incendios.

Existe una evidente falta de experiencia y capacitacion en la Direccion
Técnica de Extincién de grandes incendios por parte del personal técnico
funcionario de la Junta de Castillay Ledn.

Existe una carencia de plazas de Agentes Medioambientales como
mandos intermedios, con gran experiencia en campo. Asimismo, es necesaria
la formacion e identificacion y consideracion de expertos de este colectivo en
gestion y direccion de incendios forestales, asi como en la investigacion de
Sus causas, a ello hay que anadir la desmotivacion creciente en el colectivo
de mando intermedio, como son los Agentes Medioambientales, fruto en
gran medida, del acuerdo de 2007, en el que las jornadas de 18 y 20 horas
seguidas en la extincion de incendios forestales no son ni retribuidas, ni
compensadas.
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Existe una carencia en la dotacién y compatibilidad de canales en los
instrumentos de comunicacion de la direccion del operativo con el resto de
administraciones intervinientes en estas emergencias.

Existe una descoordinacion entre las autoridades locales, diputaciones y
administracion autondmica en el traslado de la informacién y comunicacion
de la existencia de un mando Unico en estas emergencias. Asimismo, se
deberia informar a la poblacion de la existencia de la sectorizacién de las
tareas en la emergencia, para poder integrar las operaciones voluntarias de la
poblacién local en la lucha eficaz contra las llamas en los primeros instantes
de la emergencia.

En los entornos rurales no existen tomas de carga de agua para los distintos
equipos cuya accesibilidad sea compatible con los diferentes medios de
extincion existiendo bocas de riego e hidrantes con diferentes tipos de llave
y diferentes tipos de bocas y roscas, lo que dificulta la rapidez en el acceso
a la carga de agua de los camiones y autobombas.

La propia administracion autondmica no es capaz de coordinar de forma
idéntica a sus nueve Servicios Territoriales de Medio Ambiente, existiendo
diferencias de funcionamiento que se hacen visibles en la movilizacion de
convoyes entre provincias. Sirva como ejemplo, las Guardias de Agentes
helitransportados, entre otras cuestiones.

La legislacion basica estatal sobre incendios forestales y todo su desarrollo
autonémico diferencia competencialmente las restricciones y/o prohibiciones
en la franja de mas o menos de 400 metros de terrenos forestales. Las
velocidades de propagacion de llama observadas en combustible fino se
traducen a poco mas de 2 minutos. Merece una revision.

La presion mediatica y de altos mandos de Interior provocan errores en los
CCFFSS como la determinacién de una causa por “efecto lupa” de un cristal
para justificar la detencion de una persona que acumulaba residuos en una
parcela. Las leyes de la fisica determinan que s6lo una lente concava
genera un punto focal de concentracion de rayos de luz que genere la
suficiente energia caldrica: También se necesitaria que en ese punto, se
mantenga un combustible fino con una humedad por debajo de un umbral
concreto, ademas durante un periodo de tiempo suficiente, algo complicado
con la propia rotacion de la tierra y el cambio de angulo del punto focal, dicha
causa se ha calificado por expertos a nivel mundial como altamente
improbable.
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La potestad sancionadora ejercida por la Junta de Castillay Leon en el uso
negligente de fuego, en las infracciones administrativas, con multas de 50 a
150 € resulta a todas luces insuficiente y se puede calificar de ridicula,
existiendo una gran sensacion de impunidad entre quienes usan el fuego
como herramienta de desbroce o eliminacién de restos vegetales.

4) PROPUESTAS

4.1 En el Operativo de Castillay Ledn:

Mejorar las comunicaciones, tanto de telefonia mdévil (compafia vy
terminales adecuados y modernos) como el sistema de emisoras analdgicas,
adecuandolo para tener comunicacion en todo momento en todos los sectores
del incendio y con bandas compatibles con el resto de equipos
intervinientes en la emergencia. Deberia mejorarse la red de repetidores, y
disponer de repetidores de traslado rapido a zonas donde se requieran.
También de forma progresiva implementar los sistemas DMR/TETRA, de
mayor compatibilidad con otros servicios y administraciones intervinientes.

Mantenimiento del personal publico del operativo durante todo el afio con
las funciones y competencias profesionales por categorias que les atribuye el
convenio colectivo de personal laboral, fomentando la preparacion y la
formacion continua.

Realizacion de una bolsa de empleo en cada provincia con el objeto de poder
disponer de personal para sustituciones, en caso de vacaciones, permisos o
licencias del personal, fomentando su publicidad en los ndcleos rurales.

Crear plazas especificas de Agentes Medioambientales en todas las
provincias de especialista en Extincion de incendios Forestales. Se hace
necesario establecer unos criterios minimos de afios de experiencia y
asistencia a grandes incendios, asi como de una serie de cualidades y
capacidades técnicas y operativas para poder afrontar con garantias la
direccién de grandes incendios forestales, como los que se han producido en
los ultimos afios.

Establecer unas brigadas de investigacién de Incendios forestales BIIF
sustanciadas por Agentes Medioambientales en cada provincia, en nimero
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suficiente para conseguir implementar soluciones eficaces a la casuistica de
los incendios en cada uno de los territorios.

Modificacion de los pliegos de las adjudicaciones de Aeronaves, para ampliar
la posibilidad de carga e implementar en todas las provincias que los Agentes
Medioambientales especialistas, se incorporen a las ELIF para poder
establecer un PMA y dirigir las operaciones de direccidon y extincion lo antes
posible. Agentes Helitransportados en todas las bases. Su caracter de
Agentes de la Autoridad resulta muy operativo en la toma de decisiones en los
primeros momentos de la emergencia, como ordenar movilizaciones de
magquinaria, contrafuegos, etc.

Disponer de Agentes Medioambientales de Guardia con medios de
extincion disponibles durante todo el afio en todas las comarcas de Castilla 'y
Ledn, en un namero adecuado a las condiciones de frecuencia, causalidad,
peligrosidad y vulnerabilidad de cada comarca.

Eliminacién del acuerdo de 2007 (18 afios) en el que se basa la
Consejeria para no pagar ni compensar el exceso de horas alos Agentes
en los incendios forestales, siendo el Gnico colectivo que lo mantiene en las
ordenes anuales.

Unidades de actuacion exterior inmediata. (Convoy). En todas las provin-
cias. Deberian estar formadas por un nimero determinado de retenes, camio-
nes, medios aéreos, agentes y técnicos para ser desplegados en despacho
automatico desde sus respectivas provincias para prestar apoyo lo antes po-
sible a cualquier incendio que requiera de ampliacién de medios, en otra pro-
vincia o prestar apoyo a otra CCAA.

4.2 En los 6rganos ambientales de la administracion autonémica:

En coordinacion con los departamentos responsables de carreteras, se
deberia facilitar a las empresas forestales la ejecucion de
aprovechamientos para la ampliacion de las fajas de seguridad mediante
corta, desbroce y apertura de cortafuegos en todos los MUP que sean
atravesados por carreteras autonomicas, provinciales o locales de una
distancia libre de vegetacion de 25 metros a ambos lados de la via y
realizar su posterior mantenimiento.
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4.3 En los 6rganos de administracién local y diputaciones:

Establecer un inventario de puntos de carga de agua en las localidades, con
verificacion de hidrantes y bocas de riego, realizando un mantenimiento
operativo continuo y teniendo disponibles en las instalaciones municipales
los adaptadores necesarios de tipos de rosca y bocas tipo Barcelona de
70mm. y 45mm. asi como las llaves de apertura necesarias para la carga
rapida de los equipos.

Establecer un perimetro seguro mediante desbroces y clareos masivos en
zonas arboladas, eliminacién de matorral y monte bajo en torno a los cascos
urbanos, apoyandose en los caminos perimetrales de mayor anchura,
mediante el desbroce y la apertura de cortafuegos con maquinaria o tractores.
Asi como, tener disponible maquinaria, a través de ayuntamientos y junta
agropecuaria local durante la época de peligro alto, para ampliar los
cortafuegos en caso de emergencia, y actuar de forma coordinada.

Solicitar a las administraciones del Estado y Autondmica las medidas del
fomento del consumo de biomasa, lefia etc. Como método de
aprovechamiento energético en los entornos rurales que permita eliminar
cargas de combustible de los terrenos forestales. NOTA (*)

4.4 En los 6rganos de competencia de la Politica agraria del
MITECO:

Peticion ante el 6rgano competente del MITECO de la implementacién de
ajustes en politicas de conversiéon de las ayudas PAC a la ganaderia
extensiva, buscando el objetivo de que no se descuenten superficies de
pago en el pastoreo bajo el arbolado.

Peticion ante el 6rgano competente del MITECO de la implementacién de
incentivos en la implantacion de cultivos de ciclo verde que contribuyan a la
creacion de mosaicos en los entornos forestales de determinada superficie.

Fomento e incentivo de consumo de carne de ganaderia en extensivo con un

sello de calidad de carne marca “carne de prevencion de incendios
forestales”.
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e Revision juridica a través de los Grupos de Trabajo del CLIF de los dmbitos
competenciales de la normativa que habilita restricciones y prohibiciones a mas y
menos de 400 metros de terrenos forestales, dada la velocidad actual de
propagacion.

NOTA (¥):

Se ha constatado la gran cantidad de presupuesto que se ha destinado a la
extincion de los incendios forestales y que ha tenido que ser sufragada por las
diferentes administraciones, Estatal y Autonémica en mayor medida. Sin embargo,
las administraciones locales que son las mas afectadas, no pueden asumir costes
en esta competencia a costa de perder la poca financiacion que mantienen a
través de sus impuestos directos.

Una medida a considerar desde los poderes publicos, podria ser la
implementacion de los ajustes fiscales y legislativos correspondientes, de tal
forma que el Estado y la CCAA asuman y repercutan el impuesto directo de
recaudacion de IBI urbana en todas las viviendas de las localidades y entornos
y nucleos rurales que acrediten mediante la ejecucién de aprovechamientos de
lefias certificados por los servicios forestales o bien mediante factura de compra
de adquisicion de biomasa de combustible vegetal para el mantenimiento
energético de viviendas en localidades de cierto niumero de habitantes o en
viviendas que permitan la logistica de almacenamiento de este tipo de
aprovechamiento energético.

16



